
Доклад администрации Курского муниципального округа Ставропольского края об осуществлении муниципального земельного контроля за 2021 год
Раздел 1.
Состояние нормативно-правового регулирования в
соответствующей сфере деятельности
При проведении муниципального земельного контроля отделом  имущественных и земельных отношений администрации Курского муниципального округа Ставропольского края соблюдаются принципы защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей установленные  нормами Федерального закона от 31 июля 2021 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
     Муниципальный земельный контроль осуществлялся в соответствии со следующими нормативно-правовыми актами:
1) Земельный кодекс Российской Федерации;
2) Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации;
3) Федеральный закон от 31 июля 2021 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
4) Постановление Правительства РФ от 10.07.2018 № 800 «О проведении рекультивации и консервации земель»; 
5) Постановление Правительства Ставропольского края от 10 июля 2015 г. № 304-п «Об утверждении порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Ставропольского края»;
6) Положение по осуществлению муниципального земельного контроля в границах Курского муниципального округа Ставропольского края, утвержденное решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 09 сентября 2021 г. № 262  и др.
Раздел 2.
Организация государственного контроля (надзора),
муниципального контроля
Задачей муниципального контроля является обеспечение соблюдения организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их руководителями, должностными лицами требований земельного законодательства РФ, требований охраны и использования земель. 
Муниципальный земельный контроль администрацией Курского  муниципального округа осуществляется в форме проверок выполнения юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, физическими лицами, а также должностными лицами обязательных требований, установленных федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами в установленной сфере деятельности.
    Плановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводятся на основании разрабатываемых органами муниципального контроля ежегодных планов. 
    В соответствии с рекомендациями по организации муниципального земельного контроля, Земельным кодексом Российской Федерации, Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2014 г. № 1515 "Об утверждении правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль", Постановлением Правительства Ставропольского края от 10 июля 2015 г. № 304-п "Об утверждении порядка осуществления  муниципального земельного контроля  на территории Ставропольского края", администрацией проект ежегодного плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в рамках муниципального земельного контроля на 2021 г. был направлен в органы государственного земельного надзора:  Управление Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по Ставропольскому краю для рассмотрения и согласования в установленные законом сроки.
      По итогам  рассмотрения и согласования, проект плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в рамках муниципального земельного контроля на 2021 г. в установленный законом сорок был представлен в прокуратуру Курского района Ставропольского края, для рассмотрения и внесения предложений. До 01.11.2021 г. утвержденный план проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в рамках муниципального земельного контроля на 2021 г. был направлен в прокуратуру Курского района Ставропольского края и размещен на официальном сайте генпрокуратуры ФГИС ЕГРП и  администрации Курского муниципального округа Ставропольского края.
    Плановые проверки в рамках муниципального земельного контроля проводятся не чаще чем один раз в три года. О проведении плановой проверки юридическое лицо и индивидуальный предприниматель уведомляются органом муниципального контроля не позднее, чем за три рабочих дня до начала ее проведения посредством направления Распоряжение Администрации о начале проведения плановой проверки  направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом. 
    Должностные лица, осуществляющие муниципальный земельный контроль на территории Курского муниципального округа, взаимодействуют в установленном порядке с надзорными органами государственного земельного надзора. 
 Предметом муниципального контроля является использование земель на территории муниципального образования. 
Муниципальный земельный контроль осуществляется за:
1) соблюдением требований по использованию земель; 
2) соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие зе-мельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;
3) соблюдением порядка переуступки права пользования землей;
4) предоставлением достоверных сведений о состоянии земель; 
5) своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или их рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые), стро-ительных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, ведущихся с нарушением почвенного слоя, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных и собственных надобностей; 
6) использованием земельных участков по целевому назначению; 
7) своевременным и качественным выполнением обязательных меро-приятий по улучшению земель и охране почв от водной эрозии, заболачивания, подтопления, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию; 
8) выполнением требований по предотвращению уничтожения, само-вольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохи-микатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и употребления;
 9) наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков; 
10) выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.
    Предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний органов государственного контроля, проведение мероприятий при наличии у контрольного (надзорного) органа сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям либо выявление соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров, наступление события, указанного в программе проверок, если федеральным законом о виде контроля установлено, что контрольные (надзорные) мероприятия проводятся на основании программы проверок. Внеплановая проверка проводится после согласования с органом прокуратуры. О проведении внеплановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются орга-ном муниципального контроля не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом. По результатам проведения мероприятий по муниципальному земельному контролю составляется акт проверки соблюдения требований земельного законо-дательства по установленной форме. В случае выявления достаточных данных, указывающих на наличие события нарушения земельного законодательства, к акту проверки прилагаются: фототаблица, схематический чертеж земельного участка, обмер площади земельного участка и иная информация, подтверждающая наличие нарушения требований земельного законодательства. Должностные лица, осуществляющие муниципальный земельный контроль, в течение 3 рабочих дней со дня составления акта проверки направляют материалы проверки в надзорные органы  государственного земельного надзора для рассмотрения и принятия решения о возбуждении дела об административном правонарушении или решения об отказе в возбуждении административного дела.    
Раздел 3.
Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
Исполнение муниципальной функции осуществляется структурным подразделением Администрации Курского муниципального округа  — отделом имущественных и земельных отношений администрации Курского муниципального округа
    Должностные лица Отдела, осуществляющие муниципальный земельный контроль, по должности являются муниципальными инспекторами по осуществлению муниципального земельного контроля. 
      В структуру отдела имущественных и земельных отношений администрации Курского муниципального округа Ставропольского края включены полномочия по муниципальному земельному контролю. Штатная численность 2 единицы: два главных специалиста. Все, указанные лица являются муниципальными земельными инспекторами.
     К проведению мероприятий по муниципальному земельному контролю эксперты и экспертные организации за отчетный период не привлекались.
Раздел 4.
Проведение государственного контроля (надзора),
муниципального контроля
В рамках осуществления муниципального земельного контроля велась системная работа по выявлению административных правонарушений, предусмотренных статьями 7.1,8.6-8.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
      За 12 месяцев 2021 г. администрацией Курского муниципального округа в рамках муниципального земельного контроля было проведено 50 контрольных мероприятий.
     Плановые проверки соблюдения земельного законодательства проводились в соответствии с утвержденным планом проверок физических лиц на 2021 г. 
      Внеплановые, выездные проверки в отчетный период были проведены по обращению юридического лица ФГУП СК «Ставэлектросеть» и физических лиц, по требованию Прокуратуры Курского района.
      По итогам проведенных контрольных мероприятий за отчетный период было выявлено 6 нарушений земельного законодательства, в том числе: 
по статье 8.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях «использование земельных участков не по целевому назначению» - 1;
по статье 7.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях «самовольное занятие земельного участка, использование  земельных участков лицом, не имеющим прав на  земельный участок» -4; 
по ч. 1 статье 19,5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях «невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муници-пальный контроль, об устранении нарушений законодательства» -1.    
      По всем нарушениям органом муниципального земельного контроля, в адрес лиц допустивших нарушения, были вынесены предписания об устранении допущенных нарушений, установлены сроки выполнения предписания, проведены повторные контрольные мероприятия по проверке исполнения выданных предписаний.
     Принимаются меры к качественному и оперативному сбору доказательной базы по каждому случаю нарушения земельного законодательства. О чем свидетельствуют возбужденные дела и вынесенные административные наказания государственными инспекторами органов государственного  надзора. 
     В  2021 г. по 19 проверкам материалы направлены в надзорные органы: в Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Ставропольского края – 12, 
в прокуратуру Курского района СК – 2 проверки; 
материалы 5 проверок были направлены в Управление Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по Ставропольскому краю;
материалы 12 проверки были направлены в Россельхознадзор отдел государственного земельного надзора по Ставропольскому краю, для принятия мер в соответствии с действующим законодательством. 
       По фактам, изложенным в материалах представленных администрацией, министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Ставропольского края были проведены контрольно - надзорные мероприятия, по результатам которых за нарушения требований законодательства РФ, к административной ответственности привлечены виновные лица, наложены административные штрафы, нарушителям выданы предписания об устранении  выявленных нарушений, внесены представления о принятии мер по устранению причин административных правонарушений и условий способствовавших их совершения. 
       Плановые проверки были проведены в отношении физических лиц своевременно в соответствии с ежегодным планом проверок, за исключением, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2020 г. № 1969 «Об особенностях формирования ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2021 год», в 2021 году в плановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпри-нимателей отменены, так же в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Рос​сийской Федерации», пунктами 8, 9 Положения по осуществлению муници​пального земельного контроля в границах Курского муниципального округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета Курского муници​пального округа Ставропольского края от 09 сентября 2021 г., в связи с тем, что земельные участки относятся к низкой категории риска в отношении ко​торых плановые контрольные мероприятия не проводятся было внесено в План проверок исполнения требований земельного законо​дательства физическими лицами (муниципальный земельный контроль) на территории Курского района Ставропольского края на 2021 год, утвержден​ный распоряжением администрации Курского муниципального района Став​ропольского края от 24 ноября 2020 г. № 273-р, изменения, исключив 6 плановых проверок.
Раздел 5.
Действия органов государственного контроля (надзора),
муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
      За 12 месяцев 2021 г. отдел имущественных и земельных отношений администрации Курского муниципального округа Ставропольского края готовил отзывы на иски, принимал участия в судебных заседаниях по вопросам имущественных и земельных прав, кадастровой стоимости земли, взыскании арендной платы за пользование арендованными земельными участками, расторжении договоров аренды. 
Арендаторам, имеющим задолженность по арендной плате были направлены уведомления о задолженности по арендной плате. Отделом имущественных и земельных отношений администрации Курского муниципального округа Ставропольского края ежедневно осуществляется мониторинг поступления арендной платежей и задолженности по арендной плате. 
С арендаторами, имеющими задолженность по арендной плате ведутся переговоры в телефонном режиме по вопросу  погашения задолженности  по арендной плате. 
Раздел 6.
Анализ и оценка эффективности государственного
контроля (надзора), муниципального контроля
На основании изучения анализа результатов рассмотрения органами государственного земельного надзора материалов проверок соблюдения требований земельного законодательства Российской Федерации отделом имущественных и земельных отношений администрации Курского муниципального округа Ставропольского края, обеспечена реализация мер направленных на:
1) устранение недостатков в работе должностных лиц осуществляющих муниципальный земельный  контроль;
2) повышения качества оформления материалов проверок соблюдения требований земельного законодательства Российской Федерации;
3) обеспечение учета материалов проверок соблюдения требований земельного законодательства Российской Федерации, направляемых на рассмотрение в органы государственного земельного надзора.
       В целях повышения эффективности реализации мер направленных на повышение качества оформления протоколов об административных правонарушениях и материалов административных дел, а также материалов проверок по выявленным нарушениям федерального земельного законодательства, направляемых в соответствующие государственные органы для принятия решения о привлечении к административной ответственности виновных лиц в 2021 г. были проведены два совещания-семинары специалистов отдела имущественных и земельных отношений администрации Курского муниципального округа, уполномоченных на проведение проверок муниципального, земельного контроля с сотрудниками отдела. 
     Принимаются меры к качественному и оперативному сбору доказательной базы по каждому случаю нарушения земельного законодательства. О чем свидетельствуют возбужденные дела и вынесенные административные наказания государственными инспекторами Росреестра, Министерства природных ресурсов, Россельхознадзора, прокуратурой Курского района Ставропольского края.
Раздел 7.
Выводы и предложения по результатам государственного
контроля (надзора), муниципального контроля
По результатам муниципального земельного контроля следует вывод, что для повышения его эффективности необходимо регулярно осуществлять муниципальный земельный контроль на основании ежегодного плана, а также проводить внеплановые проверки по обращениям граждан с целью предотвращения попыток самовольного занятия земель, захламление территорий, использование земельных участков не по целевому назначению и т.п.
      В настоящее время действующим законодательством не предусмотрена возможность привлечения к ответственности органами муниципального земельного контроля. В связи с этим, осуществление муниципального земельного контроля должно проводиться во взаимодействии с органами государственного земельного надзора, которые при обнаружении нарушений проводят процедуру привлечения к административной ответственности в виде штрафов.
      Основными задачами в вопросах осуществления муниципального контроля на территории Курского муниципального округа  в 2021 году необходимо считать:
 - осуществление комплекса мер, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений земельного законодательства; 
- выполнение в полном объеме плановых проверок по соблюдению законодательства;
 - взаимодействие с органами государственного земельного надзора, органами прокуратуры, и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области государственного земельного надзора; 
Таким образом, в отчетном периоде деятельность по осуществлению муниципального земельного контроля проведена в полном объеме, с соблюдением сроков, в соответствии с требованиями норм действующего законодательства Российской Федерации.
Приложения
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